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ИНФОРМАЦИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕНИЯ ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ СИМФЕРОПОЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО СОВЕТА «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ СИМФЕРОПОЛЬ  РЕСПУБЛИКИ КРЫМ НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 ГОДЫ»
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 2) пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I-го созыва от 04.12.2014 № 100, а также на основании пункта 2.2. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2018 год проведена экспертиза проекта решения сессии Симферопольского городского совета «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь  Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Проект бюджета, Проект).
Объектом финансово-экономической экспертизы является Проект бюджета.
В КСП Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (далее — Департамент финансов, финансовый орган) для проведения финансово-экономической экспертизы направлен первый вариант Проекта бюджета с приложениями 15.11.2018 года. 

При этом, Департаментом финансов вносились уточнения и дополнения в первоначально предоставленный Проект решения о бюджете (13.12.2018, 19.12.2018). 

Проект бюджета и представленные одновременно с ним материалы  соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Отдельные финансово – экономические обоснования к Проекту бюджета предоставлены несвоевременно и не в полном объеме. 

Так, например, финансово-экономические обоснования бюджетных ассигнований на непрограммные расходы по переданным полномочиям Департаменту социальной защиты населения Администрации города Симферополя предоставлены в КСП не в полном объеме. 
В ходе экспертизы Проекта бюджета КСП проведен анализ основных характеристик Проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей Проекта бюджета.
 Кроме того, для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП.

Параметры прогноза показателей для составления проекта бюджета МО ГО Симферополь на 2019 год и плановый период 2020и 2021 годов
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы, одобрен постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 01.11.2018  № 5408  «Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и признании утратившим силу постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 08.11.2017 № 4076» (далее – Прогноз). 

В соответствии с Пояснительной запиской  (Приложение к Прогнозу), Прогноз разработан с учетом  приоритетов и задач, намеченных в указах и посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных параметров прогноза  социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период, основных показателей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (МОГОС РК) на период до 2030 года (далее - Стратегия), а также основных параметров муниципальных программ.
 Основные показатели прогноза рассчитывались на основании предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы, разработанных Минэкономразвития России, данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Крым, с применением индексов дефляторов, утвержденных Минэкономразвития. 

Прогноз разрабатывался на среднесрочную перспективу с учетом показателей вероятностных оценок возможных путей развития МО ГО Симферополь и охватывал такие сферы экономики, как: сельское хозяйство, промышленное производство, инвестиции, строительство, доходы населения, труд и занятость, доходы бюджета. 

В тоже время  Прогнозом не предусмотрены такие показатели, как:  количество субъектов хозяйствования, в том числе малого и среднего предпринимательства,  перевозка пассажиров автотранспортом, развитие в социальной сфере и др., входящие в состав приоритетных направлений Стратегии (пункт 3.2).

Так, прогнозные расчеты осуществлялись в трех вариантах развития, отражающих возможные изменения внешних и внутренних условий, а также  направления социально-экономического развития МО ГО Симферополь, в том числе: 
- I вариант  (базовый) – соответствует консервативному сценарию развития Стратегии при котором  параметры рассчитаны в условиях прогнозируемого инерционного развития, в том числе за счет действия внешней экономической конъюнктуры.  Показатели характеризуются  сохранением темпов экономического роста за счет низкого уровня развития экономики в базовый период;

- II вариант -  по данным  Прогноза «(консервативный)», при этом соответствует модернизационному сценарию развития Стратегии поскольку характеризует решение наиболее критичных проблем в социальной и инженерной инфраструктуре, достижение которых обеспечивается реализацией мероприятий ФЦП и применением на муниципальном уровне системы управляющих воздействий для реализации целей и приоритетов долгосрочного социально-экономического развития МО ГО Симферополь. Например, учитывается  обеспеченность транспортной связанностью, завершение строительства детских садов, школ, жилищно-коммунальной инфраструктурой  (водоснабжение, канализация, электро- и теплоснабжение); 
- III вариант (целевой) – соответствует инновационному сценарию Стратегии и предполагает внедрение инноваций во всех сферах, которым будет способствовать технологическая дефляция, или быстрое удешевление инноваций, а также привлечение внебюджетных инвестиций. 

При этом КСП отмечает, что пунктом 2.4. раздела 2. Стратегии предусмотрено:  «целевым (рекомендуемым) сценарием является  модернизационный сценарий».
Указанное свидетельствует, что  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы, разработанный в соответствии с вышеприведенными сценариями не в полной мере соответствует Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (МОГОС РК) на период до 2030 года.
Основные темпы роста показателей прогноза социально-экономического развития МО ГО Симферополь на 2019-2021 годы представлены в Таблице № 1
Таблица 1

	Основные показатели
	2017 год отчет
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	2018 оценка
	I вар.
	II

вар.
	III вар.
	I вар.
	II

вар.
	III вар.
	I вар.
	II

вар.
	III вар.

	Объем отгруженных товаров собствен-ного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на предприятиях по добыче полезных ископаемых (в % к предыдущему году)
	72,7
	112,5
	103,2
	106,6
	110,1
	105,0
	106,2
	108,0
	106,0
	106,9
	107,9

	Объем отгруженных товаров собствен-ного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на предприятиях обрабатывающих производств (в % к предыдущему году)
	102,3
	98,8
	104,0
	104,8
	106,9
	104,0
	103,97
	101,9
	100,7
	104,0
	104,1

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на предприятиях по обеспечению электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха (в % к предыдущему году)
	-
	110,6
	104,0
	105,7
	107,2
	104,0
	102,8
	101,8
	104,0
	103,5
	103,6

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (в % к предыдущему году)
	-
	120,3
	106,1
	112,3
	117,5
	104,0
	102,9
	102,8
	104,0
	102,8
	102,7

	Инвестиции в основной капитал (млрд.руб.)
	37,87
	49,89
	50,45
	57,38
	60,0
	50,45
	57,38
	60,0
	52,97
	63,11
	65,0

	(в % к предыдущему году)
	209,1
	131,7
	101,1
	115,0
	120,3
	100,0
	100,0
	100,0
	105,0
	110,0
	108,3

	Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» (в % к предыдущему году)
	582,0
	121,3
	104,0
	105,7
	107,8
	106,0
	106,1
	104,8
	104,2
	105,0
	104,5

	Площадь жилых помещений введенных в эксплуатацию (в % к предыдущему году)
	358,9
	66,2
	100,0
	102,0
	102,1
	104,3
	102,0
	102,5
	100,8
	103,6
	103,7

	Численность населения (тыс.чел)
	362,4
	362,5
	362,5
	362,9
	363,2
	362,5
	363,3
	363,6
	362,5
	363,6
	363,6

	Среднесписочная численность работников в организациях (без внешних совместителей)   (тыс.чел) 
	108,7
	110,6
	110,6
	111,4
	111,5
	110,8
	111,6
	111,8
	110,8
	111,7
	111,9

	в % к предыдущему году
	98,8
	101,7
	100,0
	100,7
	100,8
	100,2
	100,2
	100,3
	100,0
	100,1
	100,1

	Численность официально зарегистрированных безработных (чел)
	269
	493
	493
	483
	473
	488
	480
	468
	475
	460
	445

	в % к предыдущему году
	100,0
	183,3
	100,0
	98,0
	95,9
	99,0
	99,4
	98,9
	97,3
	95,8
	95,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  работников по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства (тыс. руб.) 
	33,3
	35,1
	37,6
	39,0
	39,5
	39,7
	41,5
	42,5
	39,7
	41,5
	42,6

	Среднемесячная заработная плата в % к предыдущему году
	108,8
	105,4
	107,1
	111,1
	112,5
	105,6
	106,4
	107,6
	100,0
	100,0
	100,2

	Объем собственных доходов бюджета муниципального образования от налоговых и неналоговых поступлений (млн.руб.)
	2741,7
	2962 ,2
	3103,5
	3103,5
	3103,5
	3319,2
	3319,2
	3319,2
	3600,7
	3600,7
	3600,7

	в % к предыдущему году 
	120,2
	108,0
	104,8
	104,8
	104,8
	107,0
	107,0
	107,0
	108,5
	108,5
	108,5


Вышеприведенные данные Прогноза  свидетельствуют о снижении темпов некоторых направлений экономического развития МО ГО Симферополь в 2018 году, который является базовым периодом для прогноза социально-экономического развития на 2019 -2021 годы.

Данные производственных показателей, являющиеся базовыми для Прогноза, по 2018 году (оценка) отражены в размере ниже уровня 2017 года.
Так, по данным Прогноза ожидается  снижение объемов показателя: «Площадь жилых помещений введенных в эксплуатацию» за 2018 год в сравнении с 2017 годом на 119,9 тыс. м.2 или  на 33,8%. 
Согласно данным   пункта 5. «Строительство», приведенным в Таблице показателей Прогноза, площадь жилых помещений введенных в эксплуатацию за 2018 год  составит 235,1 тыс.м2, тогда как за 2017 год жилых помещений введено в эксплуатацию общей площадью 355,0 тыс. м2.
В то же время согласно предоставленным к экспертизе «Предварительные итоги социально-экономического развития МО ГО Симферополь за истекший период январь-сентябрь 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО ГО Симферополь за 2018 год»,  указано: «по виду «Строительство» в сравнении с 2017 годом, итоговый показатель 2018 года по вводу жилья в эксплуатацию все же превысит итоги 2017 года и составит 38 970,0 млн.рублей, при этом продолжит свой рост в среднесрочной перспективе.»
По данным Прогноза, показатель «Численность официально зарегистрированных безработных» в МО ГО Симферополь  за 2018 год  по сравнению с 2017 годом прогнозируется возрасти почти вдвое – 183,3%.
Показатель «Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на предприятиях обрабатывающих производств» за 2018 год ожидается ниже уровня 2017 года  на 1,2%.  
При этом, вновь обращаем внимание, что приведенные в Прогнозе на 2019-2021 годы  показатели развития сельскохозяйственной отрасли в городском округе, представленной личными подсобными хозяйствами населения,  в связи с их незначительными объемами, не оказывают существенного влияния на социально-экономическое развитие МО ГО Симферополь. 

Сравнительный анализ показателей Прогноза  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы с параметрами прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Крым, свидетельствует о недостаточной надежности представленного прогноза для применения и учета его показателей при разработке Проекта бюджета МО ГО Симферополь на 2019 год плановый период 2020-2021 годы.
Основные характеристики бюджета муниципального образования городской округ  Симферополь на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов
 В соответствии с представленным Проектом бюджета предлагаются к утверждению следующие основные характеристики бюджета МО ГО Симферополь  на 2019 год: 
- общий объём доходов бюджета города – 9 503 784,38 тыс. руб., в том( числе безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым  – 6 220 342,40 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы – 3 283 441,97 тыс.руб.; 
- общий объём расходов бюджета города –  9 503 784,38 тыс. рублей.

Дефицит бюджета МО ГО  Симферополь на 2019 год равен 0 рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января                        2019 года равен 0 рублей. 
Основные характеристики бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов:
 -  общий объём доходов бюджета города:
  на 2020 год – 12 132 330,10 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым – 8 749 729,93 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы – 3 382 600,17 тыс. руб.;  

  на 2021 год – 11 682 278,85 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из  бюджета Республики Крым – 8 015 400,20 тыс. руб., налоговые и неналоговые доходы – 3 666 878,65 тыс. рублей.

 - общий объём расходов бюджета города:  
на 2020 год – 12 132 330,10 тыс. руб., в т.ч. условно утвержденные расходы  в сумме 328 418,39 тыс.руб.;
на 2021 год – 11 682 278,85 тыс. руб., в т.ч. условно утвержденные расходы  в сумме 505 954,40 тыс.руб.;

- дефицит бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов не планируется.
Основные характеристики проекта бюджета на 2019 год в сравнении с основными характеристиками бюджета на 2018 год (по состоянию на 04.12.2018) 

представлены в Таблице №2. 
 Таблица № 2

(тыс.руб.)

	Основные характеристики бюджета
	Бюджет  города на 2018 год
	Проект бюджета на  2019 год
	Темп роста, %
	Отклонение от предыдущего года

	Общий объём доходов, в т.ч.
	10 731 826,38
	9 503 784,38
	88,6
	- 1 228 042,00

	Налоговые и неналоговые доходы 
	3 075 262,29
	3 283 441,97
	106,8
	+208 179,68

	Безвозмездные поступления из бюджета РК
	7 656 564,09
	6 220 342,41
	81,2
	- 1 436 221,68

	Общий объем расходов
	10 974 149,48
	9 503 784,38
	86,6
	- 1 470 365,10

	Дефицит бюджета
	242 323,10
	0
	0
	-242 323,1


Доходы бюджета МО ГО Симферополь 
Проект доходной части бюджета города на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно Пояснительной записке, определён исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Крым и муниципальных правовых актов органов местного самоуправления МО ГО Симферополь.

В соответствии с Проектом бюджета доходы бюджета МО ГО Симферополь (далее - местного бюджета) в 2019 году составят 9503784,37887 тыс. рублей, что составляет 89,5 % от ожидаемого поступления в доход бюджета за 2018  год (10 615 502,2 тыс. рублей).
В структуре доходов бюджета города на 2019 год предусмотрены поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 3 283,441974  тыс.руб., в том числе  - налоговые доходы  - 2112731,05256 тыс.руб.;  - неналоговые доходы - 1170710,92144 тыс. руб., а также безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым в объеме 6220342,40487 тыс. руб.
Доходы бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2020 год прогнозируются в размере  12132330,09949 тыс. руб. 

В структуре доходов бюджета на 2020 год предусмотрены поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 3382600,17400 тыс. руб., в том числе налоговые доходы 2294874,00000 тыс. руб., неналоговые доходы  1 022 738,654 тыс. руб., а также безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым в объеме 8749729,92549 тыс. руб.
Доходы бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2021 год прогнозируются в размере   11682278,85354 тыс. руб. 

В структуре доходов бюджета города на 2021 год предусмотрены поступления налоговых и неналоговых доходов в сумме 3666878,65000 тыс. руб., в том числе налоговые доходы 2544047,00000 тыс. руб., неналоговые доходы  1122831,65000 тыс. руб., а также безвозмездные поступления из бюджета Республики Крым в объеме 8015400,20354 тыс. руб.

Проект бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г в разрезе статей доходов бюджетной классификации характеризуется следующими показателями:
Доходы бюджета МО ГО Симферополь на  2019 год и плановый период

2020-2021 г.г.
Таблица 2, (тыс. руб.)
	Доходы
	Ожидаемое поступление за 2018 год*
	Проект бюджета на  2019 год
	Темп роста, %
	Отклонение от предыдущего года
	Проект

	
	
	
	
	
	2020 год
	2021 год

	Налоговые поступления
	1942592,60
	2112731,05
	108,8
	170138,45
	2294874,00
	2544047,00

	Налог на доходы физических лиц
	1395000,00
	1545000,00
	110,8
	150000,00
	1620000,00
	1837500,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ                                                     (Акцизы на нефтепродукты -2019 год)
	11404,10
	12485,05
	109,5
	1080,95
	0,00
	0,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	287200,00
	275000,00
	95,8
	-12200,00
	310000,00
	325000,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	5503,00
	5146,00
	93,5
	-357,00
	5240,00
	5280,00

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	124000,00
	128000,00
	103,2
	4000,00
	210000,00
	220000,00

	Налог на имущество  физ. лиц
	2,50
	0,00
	0,0
	-2,50
	
	

	Земельный налог
	52265,00
	80000,00
	153,1
	27735,00
	85600,00
	91592,00

	Госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	65038,00
	64500,00
	99,2
	-538,00
	63284,00
	63925,00

	Госпошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий (выдача разрешений на установку рекламных конструкций )
	2180,00
	2600,00
	119,3
	420,00
	750,00
	750,00

	Неналоговые поступления
	1019607,40
	1170710,92
	114,8
	151103,52
	1087726,17
	1122831,65

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	515800,00
	600000,00
	116,3
	84200,00
	622800,00
	647712,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	109576,40
	123820,86
	113,0
	14244,46
	129141,16
	134952,51

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну город.  округов (за исключением земельных участков)
	47003,90
	39085,47
	83,2
	-7918,43
	40844,31
	42682,31

	Доходы от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест) расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов
	8794,20
	9146,30
	104,0
	352,10
	9512,15
	9892,64

	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными ли муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, госу4дарственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	0,00
	3,60
	100,0
	3,60
	3,74
	3,89

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	29173,10
	28786,24
	98,7
	-386,86
	20577,84
	20509,84

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в  собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч казенных)
	5,30
	115573,06
	2 180 623,8
	115567,76
	44077,42
	45840,31

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	21752,00
	21751,98
	100,0
	-0,02
	21751,98
	21751,98

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	7370,10
	5238,91
	71,1
	-2131,19
	5601,08
	5999,39

	Доходы от реализации имущества, находящегося в  собственности городских округов
	58000,00
	70000,00
	120,7
	12000,00
	58000,00
	58000,00

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в  собственности городских округов
	105000,00
	100000,00
	95,2
	-5000,00
	77000,00
	77000,00

	Штрафы, санкции, возмещен. ущерба
	57955,10
	57304,51
	98,9
	-650,59
	58416,50
	58486,80

	Прочие неналоговые доходы
	59177,30
	0,00
	0,0
	-59177,30
	0,00
	0,00

	Итого налоговые и неналоговые поступления  (1+2)
	2962200,00
	3283441,97
	110,8
	321241,97
	3382600,17
	3666878,65

	Безвозмездные поступления
	7653302,20
	6220342,40
	81,3
	-1432959,80
	8749729,93
	8015400,20

	Всего доходов
	10615502,20
	9503784,38
	89,5
	-1111717,82
	12132330,10
	11682278,85


Разработка прогноза доходов бюджета, согласно Пояснительной записке, осуществлялась на основе показателей оценки ожидаемого поступления налогов и других обязательных платежей текущего года, предложений главных администраторов доходов,  данных  Федеральной налоговой службы по городу Симферополю, параметров  проекта прогноза социально-экономического развития Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Объем налоговых и неналоговых поступлений в бюджет МО ГО Симферополь в 2019 году планируется с ростом на 215151,02 тыс. руб. (на 7,3%).

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в структуре доходов прогнозируются в общем объеме доходов: 2019 год – 34,6%; 2020- 27,9%; 2021- 31,4%.
Рисунок 1
Структура доходов бюджета на 2018 год и проекта бюджета 

на 2019-2021 годы 
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Безвозмездные поступления
Проект бюджета предусматривает безвозмездные поступления на 2019 год в размере 6220342,40 тыс. руб., на 2020 год 8749729,93 тыс. руб., на 2020 год – 8015400,20 тыс. рублей. Запланированный объем безвозмездных поступлений в 2019 году ниже ожидаемого исполнения в 2018 году на 18,7%.

Рисунок 2
Структура безвозмездных поступлений в 2018-2021 гг. (в млн. руб.)
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Налоговые доходы местного бюджета на 2019 год планируются в объеме 2112731,05 тыс. рублей, с ростом в целом  на 170138,45 тыс. рублей (на 8,8%) относительно ожидаемого поступления данного вида доходов за 2018. 

В Проекте бюджета на 2019 год налоговые доходы в общей сумме доходов бюджета составляют 21,8%.

В структуре налоговых доходов наибольшую часть занимает «налог на доходы физических лиц», составляющий  в прогнозе: на 2019 г.- 1545000,00 тыс.руб. (73,1 %), 2020г. –1620000,00 тыс.руб.( 70,6 %), 2021 г. –1837500,00 тыс.руб. (72,2%).

Вместе с тем по ряду налогов на 2019 год прогнозируется снижение объемов в сравнении с ожидаемой оценкой поступления за 2018 год, а именно.

- «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» на 2019 год прогнозируется снижение поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением за 2018 год на 12200,00 тыс. руб. или 4,2 %. Согласно Пояснительной записке снижение прогнозируемых показателей обосновано планированием Федеральной налоговой службой налоговых вычетов в соответствии с введением в действие с 2019 года Федерального закона от 27.11.2017 года №349-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ», в связи с переходом индивидуальных предпринимателей, применяющих ЕНВД или патентную систему налогообложения онлайн- касс.
- «Единый сельскохозяйственный налог» на 2019 год Проектом прогнозируется снижение поступления на 357,00 тыс.руб. или на 6,5 %. Согласно Пояснительной записке, причиной снижения поступлений данного налога является сокращение общего числа его плательщиков по сравнению с 01.01.2018 года на 10%.
Наряду с изложенным, при формировании прогноза налоговых поступлений Департаментом финансов не предоставлены  к экспертизе письма и расчеты главных администраторов доходов о включении в прогнозируемый объем доходов местного бюджета объемов поступлений недоимки, реструктуризации задолженности, дополнительных поступлений по результатам контрольной деятельности налоговых органов. 
Также не запланированы поступления от возмещения расходов по демонтажу рекламных конструкций и НТО.
КСП повторно обращает внимание, что потенциальным резервом увеличения доходов бюджета является повышение эффективности администрирования задолженности .
Кроме того, при формировании прогноза налоговых поступлений не учитывается прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц, который по 100% нормативу согласно ст. 61.2 БК РФ подлежит зачислению в бюджет городского округа.

КСП отмечает, что согласно п. 2.1. Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов, утвержденных Постановлением Администрации г. Симферополя Республики Крым от 10 ноября 2017 г. № 4091 «О внесении изменений в постановление от 29.09.2017 № 3381», одним из направлением налоговой политики на указанный период являлось укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета города за счет повышения эффективности использования имущества муниципального образования, в том числе, путем проведения мероприятий по подготовке к введению на территории городского округа Симферополь налога на имущество физических лиц, в соответствии с полномочиями, предоставленными органам местного самоуправления Налоговым кодексом Российской Федерации.

Согласно Распоряжению Администрации города Симферополя Республики Крым от 29 марта 2018 г. № 147-р «Об утверждении плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета МО ГО Симферополь на 2018 год» в график принятия нормативных правовых актов, необходимых для реализации Плана мероприятий включена разработка муниципального правового акта «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории МО ГО Симферополь».

В соответствии с указанным Распоряжением срок подготовки правового акта будет уточняться после формирования в Управлении Федеральной налоговой службы по Республике Крым сформированной налоговой базы в отношении всех объектов недвижимого имущества, расположенных на территории Республики Крым.

При этом, проведение мероприятий по введению на территории МО ГО Симферополь налога на недвижимость физических лиц согласно вышеуказанному Постановлению является также одним из приоритетов налоговой политики на 2019 -2021 годы.

Неналоговые доходы местного бюджета на 2019 год планируются в объеме 1170710,92144  тыс. руб., с ростом на 14,8 %.
- «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» в 2019 году занимают наибольшую часть в неналоговых доходах местного бюджета (51,3%), прогнозируемые в сумме 600000,00 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке, прогноз рассчитан Департаментом развития муниципальной собственности администрации города Симферополя, в соответствии с Методикой прогнозирования администрируемых доходов с учетом прироста в размере 4,3% к начисленному объему поступлений в 2018 году арендной платы за 1831 земельный участок  (индекс инфляции, определенный проектом Федеральным Законом  «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»).
КСП отмечает, что представленный прогноз не учитывает планирование поступлений от продажи права на заключение договоров аренды земли, который в соответствии с ч. 14 ст. 39.11 ЗК РФ определяется  размере ежегодной арендной платы (первого арендного платежа), определенных по результатам рыночной оценки, либо в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка.
Принимая во внимание, что инициатором проведения аукциона по продаже права аренды земельного участка может выступать орган местного самоуправления, КСП отмечает, что непланирование указанных доходов является следствием неиспользования указанного инструмента при реализации своих полномочий Администрацией города. 
Следует  также отметить, что согласно предоставленной Главным администратором доходов (ДРМС) информации прогноз по указанной группе доходов учитывает поступления в счет оплаты задолженности, сложившейся на 01.01.2018, на уровне поступлений 2018 года, которые составили по состоянию на  01.11.2018 23757,66637 тыс. руб. 

При этом, согласно распоряжению Администрации города Симферополя Республики Крым от 29.03.2018 года №147-р одним из мероприятий, направленных на увеличение неналоговых доходов, является сокращение задолженности по платежам в бюджет  путем проведения претензионно-исковой работы в отношении арендаторов имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (целевым показателем является не менее 30% задолженности, сложившейся на 01.01.2018)

По имеющейся в КСП информации на 01.01.2018 года размер задолженности  по аренде земельных участков составлял 157287,8657 тыс. руб.

Таким образом, сумма задолженности, фактически поступившая в бюджет городского округа, составляет лишь 15,10 % от объема задолженности на 01.01.2018, что указывает на недостаточную эффективность проведенной работы (по информации ДРМС от 04.10.2018 №25900/40/05-07 поступления в счет уплаты задолженности составляли 21279,9 тыс. руб. (13,5 %)).
Прогнозные данные поступления арендной платы за землю на  2020 год  в сумме 622800,00 тыс.руб. определены с учетом прироста в размере 3,8% к прогнозу на предыдущий финансовый год, на  2021 год –  647712,000 тыс.руб., с применением индекса инфляции 4%.
Однако, по ряду неналоговых доходов на 2019 год прогнозируется снижение объемов в сравнении с ожидаемой оценкой поступления за 2018 год, а именно:

- «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)»  на 2019 год прогнозируются в размере 39085,47 тыс. рублей, что на 16,8% меньше ожидаемого поступления за 2018 год.
 Согласно Пояснительной записке, сокращение прогнозного поступления  доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов, обусловлено продажей части помещений, относящихся к имуществу казны.

Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего городскую казну, на 2020 год составляет 40 844,312 тыс.руб. ростом к предыдущему финансовому году в размере 4,5%, соответствующим  индексу потребительских цен в Республике Крым.  
При этом прогноз доходов по указанному виду не учитывает потенциальные резервы пополнения доходов от уплаты недоимок, а также поступлений от аренды имущества, переданного в казну МО ГО Симферополь МУПами на основании Постановления  Администрации города Симферополя Республики Крым от 05.08.2015 №645 « О некоторых вопросах по управлению и распоряжению имуществом МО ГО Симферополь».

Следует отметить, что вследствие передачи имущества в состав казны,  согласно предоставленной информации МУП «Киевский Жилсервис», «Железнодорожный Жилсервис», «Центральный Жилсервис», «Авангард» планирование отчислений части доходов в местный бюджет от аренды имущества не осуществлялось.

В то время, как в прошлых финансовых периодах отчисления указанных предприятий являлись доходами местного бюджета.

- «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами»  прогнозируются на 2019 год в сумме 28786,240тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого за 2018 год на 1,3%. Согласно Пояснительной записке, «прогнозный объем поступлений на 2019 год доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городским советом, определен на основании данных Департамента развития муниципальной собственности администрации с учетом предложений 8-ми муниципальных унитарных предприятий. Поступление части прибыли МУП в 2019 году прогнозируется на 1,3% ниже, чем в 2018 году. Так, отсутствует прогноз перечисления части прибыли в бюджет муниципального образования МУП «Горуслуги», «Объединение парков культуры и отдыха». По МУП «Горпищеторг» прогноз по части прибыли отсутствует на 202-2021 годы, по МУП «Горавтотранс» - на 2021 годы.

Кроме того, не представлены обоснования по объему перечислений части прибыли МУП «Экоград» и МУП «Горавтотранс».
- «Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в  собственности городских округов» прогнозируются на 2019 в объеме 100000,00 тыс. руб., что на 4,8 % меньше, чем ожидаемые поступления  в 2018 году.
При этом, указание на причины снижения данного показателя в Пояснительной записке также отсутствуют.

- «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов..... в части Поступлений платы по  договорам на установку рекламных конструкций, заключенных на размещение рекламных конструкций в 2016 году», рассчитаны без проведения индексации базовой ставки в порядке, установленном действующей методикой. Вследствие не проведения индексации в 2017-2018 годах бюджет не дополучил доходы по указанной статье в размере 390, 140 тыс. руб. 
- «Поступление штрафов, санкций, сумм возмещения ущерба в доход местного бюджета»  прогнозируется на 2019 год  в сумме 57304,51344 тыс.руб., что меньше ожидаемого поступления за 2018 год на 1,1 %.

Согласно Пояснительной записке прогнозные поступления штрафов, санкций, сумм возмещения ущерба сформированы в соответствии с данными главных администраторов указанных доходов, рассчитанных в соответствии с методиками прогнозирования доходов, тогда как уменьшение объема поступлений подробно не обосновано.

КСП также отмечает, что, несмотря на рост прогнозных показателей по отношению к 2018 году в части доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, их планирование осуществлялось без утвержденного до 01.11.2018 года Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы.

В соответствии с  Прогнозным планом приватизации муниципального имущества МО ГО Симферополь РК на 2019- 2021 годы, утвержденным  решением 100-й сессии Симферопольского городского совета I-го созыва от 14.12.2018 №1830, ожидаемые проектные показатели поступления доходов от приватизации муниципального имущества запланированы в 2019 году в сумме 193,4 тыс. рублей, в 2020 году –174,7тыс. рублей, в 2021 году –74,7 тыс. рублей (указанные проектные показатели подлежат корректировке в зависимости от выбора субъектами малого и среднего предпринимательства, имеющими преимущественное право на приобретение арендуемого ими муниципального имущества, способа оплаты (единовременно или в рассрочку на период, установленный действующим законодательством) такого имущества.

При этом в проекте решения  о бюджете показатели указанного вида дохода запланированы на уровне 70000 тыс. руб. в год, что не соответствует Прогнозному плану приватизации на 2019-2021 годы.
Расходы бюджета МО ГО Симферополь на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета МО ГО Симферополь на 2019  год в сумме 9 503 784,38 тыс. руб., что на 1 470 365,10 тыс. рублей (на 13,4 %) меньше утвержденного объема бюджетных ассигнований  на 2018  год (по  состоянию   на   04.12.2018 - 10 974 149,48тыс. рублей). 

Также Проектом бюджета запланированы расходы местного бюджета планового периода: на 2020 год - в сумме 12 132 330,10 тыс. руб., (на 27,7% выше  уровня 2019 года), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 328 418,39 тыс.руб. и на 2020 год –   11 682 278,85 тыс. руб. (на 3,7% ниже уровня 2020 года), в том числе условно утвержденные расходы в сумме 505 954,39 тыс.руб. 
Рисунок  3

Динамика расходов бюджета в 2018-2019 г.г. в разрезе бюджетного классификатора   (в %)
	 
	2018 год (ожидаем.)
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Динамика планируемых расходов местного бюджета на 2019 год в  сравнении с ожидаемым исполнением расходов за 2018 год, характеризуется сокращением объема бюджетных ассигнований по отрасли «Национальная экономика» – на 56,9% или в 2 раза (на 1 385 322,46 тыс.руб.). При этом характерные причины данного планирования, в Пояснительной записке не отражены.
Также планируется сокращение бюджетных ассигнований в сравнении с ожидаемым исполнением расходов за 2018 год по отрасли «Социальная политика»,– на 33,9 %  (на 501 766,88 тыс.руб.) и по отрасли «Физическая культура и спорт» - на 5,2% (на 6 727,98 тыс.руб.). 
При этом, на 2019 год  в сравнении с 2018 годом, планируется значительный рост объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых на «Общегосударственные вопросы» на 46,1 % (на 200 197,47 тыс.руб.),  на «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» на 42,1 % (на 5 070,74 тыс.руб.), на «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,0% (376 632,61 тыс.руб.). 
Планируемый объем расходов бюджета МО ГО Симферополь в разрезе бюджетного классификатора на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен в Таблице 4.

Таблица 4, тыс.руб.
	Разделы бюджета
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общегосударственные вопросы
	634 354,17
	527 587,82
	511 934,44

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	17 106,24
	12 188,52
	12 902,32

	Национальная экономика
	1 050 606,44
	596 539,29
	719 477,44

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 422 248,21
	4 778 686,56
	3 854 786,25

	Образование
	5 040 731,18
	4 500 240,41
	4 624 478,93

	Культура и кинематография
	222 856,94
	266 918,96
	258 929,72

	Социальная политика
	979 332,22
	1 007 187,78
	1 086 982,19

	Физическая культура и спорт
	122 616,92
	102 054,17
	94 393,35

	Расходы в сфере средств массов. информац. 
	13 932,05
	12 508,20
	12 439,81

	Условно утвержденные расходы
	
	328 418,39
	505 954,40

	Всего 
	9 503 784,38
	12  132 330,10
	11 682 278,85


Объем бюджетных ассигнований МО ГО Симферополь на 2019 год, в сравнении с исполнением по расходам местного бюджета за 2018 год (ожидается в сумме 10 467 287,8 тыс.руб.), планируется со снижением на 963 503,42 тыс. руб., или на 9,2%.
Вместе с тем, представленный проект предусматривает сокращение планового объема финансирования на 2019 год по отрасли «Социальная политика» в связи с сокращением объема субвенций из бюджета Республики Крым на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных государственных полномочий Республики Крым в сфере социальной защиты населения.

Динамика расходов бюджета МО ГО Симферополь в 2018-2020 г.г. в разрезе ведомственной структуры представлена в таблице 3.
Таблица 3,( тыс. руб.)
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	2018 год
(утвержден в бюджете на 04.12.2018)
	Проект
на
2019 год
	В % 2019 к утв.б./а. на 2018., %
	Проект

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год

	Симферопольский городской совет
	26 260,22
	27 118,62
	103,3
	28 103,75
	29 038,83

	Администрация города Симферополя
	894 419,48
	872 938,95
	97,6
	410 719,23
	382 739,70

	Управление образования Администрации города Симферополя
	3 812 761,97
	4 440 205,40
	116,5
	4 010 474,15
	4 019 105,86

	Управление молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя
	193 388,64
	186 814,45
	96,6
	178 790,57
	186 102,92

	Управление культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя
	350 587,37
	340 620,49
	97,2
	349 711,68
	362 815,12

	Департамент капитального строительства Администрации города Симферополя
	2 763 658,16
	1 270 447,37
	46,0
	5 086 779,13
	4 285 911,84

	Департамент финансов Администрации города Симферополя, в т.ч.:

- Орган управления
- Резервный фонд
- Зарезервированные средства 
	33 348,60

20 000,26
11 600,00

1 748,34
	161 424,71

20 561,39
15 000,00
125 863,32
	484,1

102,8

129,3

> в 72 р.
	87 951,56

21 351,56

15 000,00

51 600,00
	88 701,71

22 101,71

15 000,00

51 600,00

	Департамент труда и социальной защиты населения Администрации города Симферополя
	1 370 411,07
	866 925,73
	63,3
	897 689,27
	976 191,27

	Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя
	1 469 802,36
	1 270 693,3
	86,5
	667 173,33
	754 124,47

	Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым
	11 419,68
	12 800,78
	112,1
	13 285,22
	13 745,05

	Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя
	48 091,93
	53 794,58
	111,9
	73 233,84
	77 847,70

	Условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	328 418,39
	505 954,40

	ИТОГО
	10 974 149,48
	9 503 784,38
	86,6
	 12 132 330,10
	 11 682 278,85


Поскольку финансовым органом не проведена оценка ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2018 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, КСП использованы плановые показатели местного бюджета, утвержденные решением 99-й сессии Симферопольского городского совета  от 04.12.208 № 1825.
Анализ планируемых расходов местного бюджета на 2019 год, в сравнении с объемами, утвержденными на 2018 год, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, свидетельствует о наибольшем их сокращении по Департаменту капитального строительства - на 1 493 210,79 тыс.руб.  (>, чем в 2 раза), что составляет 15,7% от общего объема расходов бюджета (9 503 784,38 тыс.руб.).

Также, отмечено снижение планируемых расходов на 2019 год, в сравнении с объемами, утвержденными на 2018 год,  по ДГХ на 199 109,06 тыс.руб. или на 13,5%.

Предусмотренные в Проекте бюджета на 2020-2021 годы условно утвержденные расходы в сумме 328 418,39 тыс.руб. и 505 954,40 тыс.руб. соответственно,  отвечают нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
В соответствии с положениями статей 65 и 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ) формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования. 
В соответствии с отдельным запросом КСП Департаментом финансов предоставлен в КСП Реестр расходных обязательств муниципального образования городской округ Симферополь на 2019 год (далее - проект реестра), который требует актуализации и доработки в части отражения правовых оснований обеспечения и расходования средств, а именно: муниципальных правовых актов, в результате принятия которых возникают расходные обязательства муниципального образования.

Наряду с указанным в КСП отсутствует информация о принятии муниципальных правовых актов МО ГО Симферополь об установлении ряда новых расходных обязательств, например:
- «Обеспечение деятельности муниципальных автономных учреждений»;

- «Расходы на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность, предназначенных для переселения;

- «Расходы на переселение граждан, путем заключения договора мены жилых помещений»;

- «Расходы на переселение граждан, путем выкупа жилого помещения»;
- «Расходы на обеспечение сертифицированными средствами защиты информации информационных систем (автоматизированных рабочих мест), требующих защиты;

- «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории МО ГО Симферополь» и т.д.;
В отношении соблюдения норм статьи 69.2 БК РФ, а также Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), установленного Администрацией города Симферополя Республики Крым следует отметить следующее.

Пунктом 33 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями МО ГО Симферополь, утвержденного постановлением администрации города Симферополя от 13.12. 2017г. № 4633 (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок №4633) предусмотрено утверждение правовыми актами Главных распорядителей средств местного бюджета Порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предварительно согласованных с Департаментом финансов и непосредственно нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

При этом указанные Порядки (проекты) определения нормативных затрат, согласованные с Департаментом финансов, а также расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), на основании которых формировалось финансовое обеспечение муниципальных заданий бюджетным учреждениям на 2019-2021гг., в КСП не предоставлялись.
На основании вышеуказанного обращаем внимание на необходимость утверждения Порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утверждения рассчитанных нормативных затрат в соответствии с пунктом 9 Порядка № 4633.

По результатам экспертизы финансово-экономических обоснований и расчетов по планированию бюджетных ассигнований Проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств МО ГО Симферополь (далее - ГРБС), в отдельных случаях выявлена недостаточная обеспеченность бюджетными ассигнованиями некоторых расходных обязательств на 2019 год, а также установлены резервы их оптимизации.

Так, например, по Администрации города Симферополя Республики Крым объем расходы на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных государственных полномочий Республики Крым в сфере архивного дела, опеки и попечительства, деятельности, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав полномочий планирование общего объема расходов на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд за счет средств субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления в Республике Крым отдельных государственных полномочий (далее – прочие расходы) запланированы в соответствии с нормативами, установленными Законом Республики Крым от 17 декабря 2014 г. N 34-ЗРК/2014 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере социальной защиты населения, опеки и попечительства отдельных категорий граждан в Республике Крым», а именно: 15% от фонда оплаты труда.
При этом фактически расчет бюджетных ассигнований на прочие расходы произведен от фонда оплаты труда с начислениями.
Рассчитанный таким образом объем средств на материальные затраты на текущее содержание превышает реальную оптимальную потребность на указанные цели, так как расходы Департамента по делам детей, связанные с оплатой услуг связи, транспортных услуг, коммунальных расходов, содержанием помещений, осуществляются за счет собственных средств бюджета МО ГО Симферополь, ежегодно утверждаемых для МКУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым».
При этом, пунктом 6 Порядка  использования и распределения межбюджетных трансфертов на осуществление переданных органам местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым отдельных государственных полномочий Республики Крым из бюджета Республики Крым местным бюджетам, утвержденного  постановлением Совета министров Республики Крым от 31.12.2014 № 682, (Порядок № 682) предусмотрено: «орган местного самоуправления муниципального образования в Республике Крым по согласованию с соответствующим главным распорядителем средств субвенции могут принять решение о перераспределении указанных расходов в пределах общего объема субвенций».
Кроме того, уменьшение планируемого объема расходов на  материальные затраты позволит направить соответствующую часть средств субвенции на оплату труда работников, выполняющих отдельные государственные полномочия, в связи с чем уменьшиться объем средств необходимых для выплаты заработной платы за счет собственных средств местного бюджета.
Аналогичное финансово-экономически необоснованное планирование бюджетных ассигнований на материальные затраты установлено при анализе расходов по Департаменту труда и социальной защиты населения (КБК 908 1006 91П0071100 200) на 2019 год -2021 годы в сумме 5822,9 тыс.руб. ежегодно.

Например, в перечне планируемых к приобретению наименований товаров и услуг (приобретение канцтоваров, знаков почтовой оплаты, бумаги, коммунальных расходов и др.) в качестве наименования содержатся неопределенные материальные затраты: «закупки до 100 000,0 руб.  на 2019 год - 1 937,539,90 руб., на 2020 год – 1937 600,2 руб., на 2021 год – 2 000 000,00 руб.», что подтверждает отсутствие реальной потребности осуществления расходов, доля которых в Проекте составила от 33,3% до 34,3% от общего объема планируемых Департаментом труда и социальной защиты населения закупок.

По Управлению образования Администрации города Симферополя Республики Крым отдельные расходы по образовательным учреждениям,  которые  осуществляются ежегодно, не обеспечены бюджетными ассигнованиями на 2019-2021 годы.

Так, например:
- обслуживание территорий общеобразовательных учреждений, в том числе спил деревьев по образовательным учреждениям (потребность на 2019 год составляет тыс.руб);

- физическая охрана в ночное время, а также каникулярные и выходные дни (дополнительная потребность – около 130,0 млн.руб).

По Управлению культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя Республики Крым Крым отдельные расходы которые  осуществляются ежегодно, не обеспечены бюджетными ассигнованиями на 2019 -2021 годы либо обеспечены не в полном объеме.

Так, например:
- физическая охрана в бюджетных учреждениях культуры - бюджетные ассигнования не предусмотрены;

- потребность в дополнительных средствах на текущие ремонты учреждений составляет 6500,0 тыс.руб.;

- на проведение праздничных мероприятий дополнительно необходимо не менее 3000,0 тыс.руб.

Департаментом капитального строительства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – ДКС) 
В результате анализа планируемых бюджетных ассигнований по ДКС на строительство, реконструкцию (капитальный ремонт) зданий, занимаемых учреждениями образования, а также с учетом наличия положительных заключений ГАУ РК «Государственная строительная экспертиза» необходимо отметить, что целесообразно пересмотреть приоритетность планирования осуществления бюджетных инвестиций, а именно: в части соблюдения норм антитеррористической защищенности образовательных организаций.

Кроме того, КСП обращает внимание на недопущение завышения НМЦК при планировании закупок услуг в связи с начислением 2% в виде непредвиденных расходов при формировании размера затрат на проведение строительного контроля .

Согласно Постановлению Правительства РФ от 16 февраля 2008 N 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» средства на содержание службы заказчика, а также на оплату услуг организации, осуществляющей строительный контроль, предусматриваются в главе 10 сводного сметного расчета стоимости строительства объекта.
Порядок проведения строительного контроля, а также порядок определения размера затрат на проведение строительного контроля и численности работников, осуществляющих строительный контроль, установлен Положением, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 N 468.

При определении затрат на строительный контроль в соответствии с указанным постановлением норматив расходов применяется к сметной стоимости, определенной по итогам глав 1-9 за минусом затрат на приобретение земельного участка.
Нормативы расходов на осуществление строительного контроля, установленные в процентах от стоимости строительства в базисном уровне цен по состоянию на 1 января 2000 года, применяются при разработке проектной документации к сумме затрат по итогам глав 1-9 сводного сметного расчета (за исключением расходов на приобретение земельного участка) в базисном и текущем уровне цен.

Наряду с указанным проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на расходы, связанные со строительством газовых сетей на территории МО ГО Симферополь.

Согласно ч.3 ст. 7 Федерального закона от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (с изменениями) к полномочиям органов местного самоуправления городских округов  отнесены вопросы организации газоснабжения населения.
Организация газоснабжения населения осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами.
В соответствии с п. 4 Распоряжения Совета министров Республики Крым от 28.10.2014 № 103 «О газификации населенных пунктов Республики Крым» исполнительно-распорядительным органам городских округов и муниципальных районов Республики Крым рекомендовано разработать до 10.12.2015 региональные программы газификации соответствующих территорий, а также разработать проектно-сметную документацию строительства распределительных сетей внутри населенных пунктов с привлечением средств потребителей газа, в  том числе населения.

Обращаем внимание на необходимость принятия соответствующего муниципального нормативного правового акта, муниципальной программы, а также разработки порядка организации газоснабжения. 

По Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – ДГХ) на 2019 год наряду с бюджетными ассигнованиями, запланированными с целью осуществления собственных полномочий, предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на финансовое обеспечение деятельности, в том числе оказание услуг, выполнение работ МБУ «Город» в сумме 429 439,1 тыс. руб.,

При этом Порядки (проекты) определения нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ), согласованные с Департаментом финансов, а также расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), на основании которых формировалось финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Город» на 2019-2021гг., в КСП не предоставлялись.
В отношении планирования ассигнований на содержание и благоустройство объектов культурного наследия в сумме 10 173,0 тыс.руб. обращаем внимание на необходимость правового урегулирования в установленном порядке вопроса, связанного с балансовой принадлежностью указанных объектов 

По Департаменту развития муниципальной собственности (далее – ДРМС) в числе общего объема запланированных бюджетных ассигнований, предусмотрены средства в сумме 9,600 тыс. руб. на реализацию подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории МО ГО Симферополь из аварийного жилищного фонда», а именно на мероприятие по переселению граждан путем заключения договора мены жилых помещений (КБК 91105012830328010200).

При этом к проекту бюджета не представлены обоснования планируемых расходов, отсутствуют проекты либо принятые муниципальные правовые акты, определяющие полномочия ГРБС (ДРМС) на реализацию указанного мероприятия.

Кроме того, КСП обращает внимание на то, что МО ГО Симферополь в соответствии с нормами Федерального закона от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» не принимает участие в реализации Региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2018 - 2019 годах на территории Республики Крым», утвержденной Постановлением Совета министров Республики Крым от 29 марта 2018 г. N 148 .

В системе АИС «Реформа ЖКХ» (https://www.reformagkh.ru/relocation/alarm/sf?tid=2399489) также отсутствует информация о многоквартирных жилых домах, расположенных на территории МО ГО Симферополь, признанных в установленном законом порядке подлежащими переселению.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

КСП отмечает, что в нарушение требований пункта 2 статьи 172 БК РФ, которым установлено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ), в Проект бюджета включены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (на 2019 год- 3 746,09066 тыс.руб.; 2020г.- 3 746,09066 тыс.руб.; на 2021 г. – 13 394,474 тыс.руб.), которая утверждена Постановлением Администрации города  Симферополя Республики Крым от 30 ноября 2018 г. N 6058.
При этом в соответствии с пунктом 3.12. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденного постановлением администрации города Симферополя 16.03.2015 № 112 (с изменениями и дополнениями) (далее –Порядок № 112), «Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению не позднее 01 сентября года, предшествующего очередному».
Проект указанной программы для прохождения финансово-экономической экспертизы в 2018 году в КСП не поступал, что не соответствует требованиям пунктов 3.9.1., 3.9.3 Порядка № 112.
Кроме того следует отметить, что расходные обязательства по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения на территории МО ГО Симферополь с целью реализации данной муниципальной программы муниципальными правовыми актами не установлены. 

Обращаем внимание, что Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, которые в результате прохождения финансово-экономической экспертизы в КСП, получили отрицательные заключения, а именно:

- «Реконструкция и развитие системы водоснабжения и водоотведения муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;

- «Формирование современной городской среды муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;

Следует отметить, что поступившие в КСП для прохождения финансово-экономической экспертизы проекты муниципальных программ, в большинстве которых предусмотрено продление сроков их реализации, не содержали  приложений об оценке эффективности их реализации, необходимость проведения которой установлена п. 3 статьи 22. Положения о бюджетном процессе    № 589.


 Кроме того, объемы финансирования, предусмотренные на реализацию отдельных муниципальных программ, отраженные в предоставленных паспортах, не соответствуют, объемам запланированным в Проекте, в том числе по муниципальной программе  «Развитие и совершенствование городского транспорта в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым на 2017-2021 годы».

Муниципальная программа «Развитие Симферополя - столицы Республики Крым» на 2019 год предусматривает лишь одно мероприятие- рекультивацию полигона ТКО г.Симферополь Республики Крым за счет субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Крым и г.Севастополя до 2022 года».

Следует отметить, в рамках реализации программных мероприятий запланировано проведение капитальных ремонтов объектов муниципальной собственности. При осуществлении финансирования за счет бюджета МО ГО Симферополь работ по капитальным ремонтам объектов недвижимости, необходимо учитывать требования ст. 216 Гражданского кодекса Российской Федерации, в которой установлено право оперативного управления, наряду с правом собственности, являющегося вещным правом.
Итоги проведенной экспертизы Проекта бюджета на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов

В результате проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета МО ГО Симферополь на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, представленного 30.11.2017 года в 18-00 (окончательный вариант), Администрации города Симферополя Республики Крым необходимо принять следующие меры:
1. Устранить и не допускать нарушения требований БК РФ, правовых актов Республики Крым, муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также замечания, несоответствия, изложенные в настоящем Заключении.

2. Разработать комплекс дополнительных мер, направленных на выявление резервов доходной части местного бюджета, в том числе мероприятия по снижению недоимки по налоговым и неналоговым доходам бюджета.

3. Повысить достоверность прогнозирования и эффективность администрирования доходов местного бюджета. Усилить ответственность главных администраторов доходов местного бюджета за выполнение бюджетных назначений по закрепленным за ними неналоговым доходам. 

4. Привести реестр расходных обязательств МО ГО Симферополь в соответствие с требованиями статьи 86 БК РФ и утвержденного Порядка ведения реестра расходных обязательств МО ГО Симферополь.

5. Формирование расходов местного бюджета осуществлять в четком соответствии с расходными обязательствами, установленными в результате принятия муниципальных правовых актов и заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

6. Утвердить на 2019-2021 год нормативные затраты на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями МО ГО Симферополь, в порядке установленном Администрацией города Симферополя Республики Крым.

7. Привести в соответствие предоставленный Проект бюджета с приказом Департамента финансов «О порядке применения бюджетной классификации в 2019 году и плановом периоде 2019-2020 годов», в части установления кодов целевых статей расходов местного бюджета.
8. Привести в соответствие со статьей 79 БК РФ Порядок формирования и реализации Перечней капитальных вложений, капитального ремонта и реставрации объектов, а также принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (включая субсидии на осуществление капитальных вложений) в объекты муниципальной собственности в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 18.09.2017 № 3187.

9.  Утвердить нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства в сфере дорожной деятельности.

10. Учитывая переход к составлению и исполнению местного бюджета на основе муниципальных программ, необходимо актуализировать Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год с учетом, в том числе, финансово-экономического обоснования муниципальных программ МО ГО Симферополь.

11. Усилить контроль за проведением оценки эффективности муниципальных программ МО ГО Симферополь в соответствии с Порядком, установленным Администрацией города Симферополя Республики Крым.

 Проанализировать и внести изменения в Прогнозный план проект указанной программы для прохождения финансово-экономической экспертизы в 2018 году в КСП не поступал, что не соответствует требованиям.

12.  Проанализировать и внести изменения в Прогнозный план приватизации муниципального муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2019- 2021 годы, утвержденным  решением 100-й сессии Симферопольского городского совета I-го созыва от 14.12.2018 №1830 в части несоответствий, установленных в ходе экспертизы.
13. Продолжить принятие мер, направленных на формирование реестра муниципального имущества МО ГО Симферополь и закреплении муниципального имущества за муниципальными учреждениями, предприятиями на соответствующем праве управления.

14. Продолжить ведение целенаправленной работы по совершенствованию планирования бюджетных ассигнований на принятые и планируемые к принятию расходные обязательства, выявлению и оптимизации экономически необоснованных расходов.


